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Основные направления бюджетной и налоговой политики 

городского поселения «Шилкинское» на 2015 год

В основу бюджетной и налоговой политики городского поселения «Шилкинское» на 2015 год положены стратегические цели развития, сформулированные в указах Президента Российской Федерации, Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, Основных направлениях деятельности Правительства Российской Федерации на период до 2018 года, а также основные положения Бюджетного послания Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014 – 2016 годах (далее – Бюджетное послание), Законе Забайкальского края «О стратегических направлениях развития Забайкальского края на период до 2025 года и программе социально-экономического развития Забайкальского края на 2010-2014 годы», программа социально-экономического развития Шилкинского района на 2011 – 2020 годы.

Основные цели и задачи бюджетной политики на 2014 год

В 2015 году решение задач социально-экономического развития будет осуществляться в условиях преемственности курса бюджетной политики на обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Забайкальского края.


В перспективе будет продолжена реализация потенциала повышения эффективности бюджетных расходов, заложенного в завершающейся в текущем году Программе по повышению эффективности бюджетных расходов городского поселения «Шилкинское» на период до 2015 года. После подведения итогов ее реализации, в случае разработки Правительством Российской Федерации новой Программы повышения эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами на период до 2018 года, будет подготовлен аналогичный документ.

В целях реализации положения Бюджетного послания Президента Российской Федерации «О бюджетной политике в 2014-2016 годах» в части необходимости учета решений, направленных на финансовое обеспечение мероприятий  в связи с возможным ухудшением экономической конъюктуры, при подготовке проекта решения о бюджете городского поселения «Шилкинское»  на 2015 год должны быть заблаговременно определены варианты возможной корректировки параметров бюджета.

Основной задачей Администрации поселения является проведение работы по мобилизации доходов и оптимизации расходных обязательств, сконцентрировав расходы на ключевых социально-экономических направлениях, в том числе на повышении заработной платы в бюджетной сфере.

В целях реализации Указа Президента Российской Федерации  от 7 мая  2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» (далее – Указ № 597) необходимо при определении объемов субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий предусматривать обязательность поэтапного доведения среднего уровня оплаты труда отдельным категориям работников, оказывающих муниципальные услуги и выполняющих работы в сфере культуры, до уровней, установленных названным Указом, с учетом всех источников, включая внебюджетные, а также мероприятий по оптимизации.

При этом, темпы повышения среднего уровня оплаты труда указанным категориям работников должны быть четко увязаны с этапами оптимизационных мероприятий, направленных на повышение эффективности соответствующих отраслей социальной сферы.
Разработан план мероприятий по поэтапному совершенствованию оплаты труда работников бюджетного сектора экономики в соответствии с параметрами, определенными в Указе № 597. Повышение оплаты труда планируется следующим категориям работников:

- работникам учреждений культуры, обеспечивающее равномерное доведение средней заработной платы к 2018 году до средней заработной платы по экономике в крае с учетом обеспечения одной трети необходимых средств за счет повышения эффективности деятельности учреждений.
Основными целями бюджетной политики на 2015 год являются:

1) сохранение и развитие доходного потенциала городского поселения;
2) подготовка к переходу на программно-целевой принцип формирования бюджета городского поселения в среднесрочной перспективе;

3) повышение эффективности бюджетных расходов и предоставления муниципальных услуг при безусловном выполнении социальных обязательств перед гражданами.
Опережающий рост расходной части бюджета формирует перспективу его устойчивого дефицита. 

Предлагается установить предельный объем муниципального долга городского поселения:

на 2015 год в размере, не превышающем 100 процентов от утвержденного на соответствующий год общего годового объема доходов бюджета поселения без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
С ростом объема муниципального долга муниципального района потребуется увеличить расходы на его обслуживание.

В целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения, капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов, в соответствии с пунктом 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 5 части 1 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,Федеральным законом от 08 ноября 2007 года № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации» на 2015 год в бюджете поселения будет создан муниципальный дорожный фонд.
Сохранение и развитие доходного потенциала бюджета городского поселения «Шилкинское»
Формирование доходов бюджета поселения в 2015 году будет осуществляться исходя из динамики основных макроэкономических показателей, определенных прогнозом социально-экономического развития городского поселения и Забайкальского края в целом на среднесрочную перспективу.

Важными задачами налоговой политики в перспективе являются принятие мер налогового стимулирования и повышение доходного потенциала налоговой системы.

Основные направления в области налоговой политики, планируемые к реализации в 2015 году в городском поселении, с учетом приоритетных направлений налоговой политики на уровне Российской Федерации,  следующие: 


- завершение кадастровой оценки недвижимости для введения местного налога на недвижимое имущество;


- продолжение работы по проведению мониторинга применяемых налоговых льгот и оценки их эффективности, отмене неэффективных налоговых льгот;


- мониторинг дебиторской задолженности, рассроченных и отсроченных платежей в бюджет, принятие мер, направленных на снижение задолженности по налогам и сборам.
Основные направления налоговой политики на уровне Российской Федерации направлены на решение следующих проблем:

1) в части мер налогового стимулирования:

- поддержка инвестиций и развития человеческого капитала (в части предоставления налоговых льгот и упорядочения налоговых вычетов, налоговое стимулирование инвестиций и модернизации производства, в частности возможность исключения из объектов налогообложения налогом на имущество организаций объектов, относящихся к движимому имуществу (машины, оборудование), стимулирующее обновление основных фондов;  упрощение налогового учета и его сближение с бухгалтерским учетом); 
- совершенствование специальных налоговых режимов для малого бизнеса.

2) в части мер, предусматривающих повышение доходов бюджетной системы Российской Федерации, планируется внесение изменений в законодательство о налогах и сборах по следующим направлениям:

- индексация ставок акциза на алкогольную, спиртосодержащую и табачную продукцию;
- введение налога на недвижимость и налогообложения престижного потребления;

- сокращение налоговых льгот по налогу на имущество организаций, предоставляемых на федеральном уровне, в отношении железнодорожных путей общего пользования, магистральных трубопроводов, линий энергопередачи, а также сооружений, являющихся неотъемлемой технологической частью указанных объектов, с одновременным понижением предельных налоговых ставок по налогу на имущество организаций, а также  изъятий из объектов налогообложения по земельному налогу в отношении земельных участков, предоставленных для нужд обороны, безопасности и таможенных нужд и применение налоговой ставки 0,3%;

- совершенствование налогового администрирования.

Изменениями, вносимыми в бюджетное законодательство Российской Федерации, в 2015 году дополняет перечень доходных источников, формирующих доходы местных бюджетов. Данные изменения повлекут незначительные увеличение доходов бюджета поселения, это: 

- дополнительные нормативы отчислений от доходов от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащих зачислению в консолидированный бюджет Забайкальского края.
Обеспечение перехода на программно-целевой принцип формирования бюджета поселения
Поэтапное внедрение программно-целевого планирования обусловлено необходимостью формирования прямой взаимосвязи между осуществляемыми расходами и желаемыми результатами. Должна быть сформирована система, позволяющая установить прямую зависимость между ожидаемыми результатами социально-экономического планирования и бюджетными показателями. Практическим же инструментарием в развитии программного планирования должен стать переход к формированию программного бюджета.

Неотъемлемой частью перехода к «программной» структуре бюджета является разработка долгосрочного прогноза социально-экономического развития, определение объемов бюджетного финансирования, необходимого для реализации муниципальной программы, введение программной классификации расходов в соответствии с утвержденными программами.  

Переход к формированию и исполнению «программного бюджета» должен сопровождаться внедрением системы «Электронный бюджет», обеспечивающим прозрачность финансово-хозяйственной деятельности каждого отдельного участника бюджетного процесса, гарантировать достоверность и открытость их деятельности, предусматривать возможность участия граждан, общественных институтов, профессиональных сообществ, бизнеса и контролирующих организаций в процессах формирования, утверждения и исполнения бюджета.

Повышение эффективности бюджетных расходов и качества предоставления муниципальных услуг при безусловном выполнении социальных обязательств перед гражданами
В целях сохранения кадрового потенциала, повышения престижности и привлекательности профессии бюджетные ассигнования на оплату труда работникам учреждений культуры на 2015 год определены с учетом принятого решения о доведении средней заработной платы работникам учреждений культуры до средней заработной платы по экономике в крае с учетом обеспечения одной трети необходимых средств за счет повышения эффективности деятельности учреждений.
С целью создания условий для оказания качественных муниципальных услуг, необходимо в ближайшие три года в ходе реализации основных направлений бюджетной политики обеспечить:

формирование муниципального задания исходя из оценки потребностей физических и юридических лиц в оказании услуги;

стандартизацию предоставления муниципальных услуг, приведение оказания услуг различными учреждениями к единому формату, повышение качества предоставляемых услуг благодаря четкому определению содержания каждой услуги;

мониторинг деятельности муниципальных учреждений в целях оценки эффективности их работы, оценки результатов выполнения задания, достоверности результатов выполнения муниципальных заданий;

переход к единым нормативам подушевого финансирования муниципальных услуг там, где это возможно.

Алгоритм подготовки мероприятий по повышению оплаты труда (дорожная карта) будет учитывать:
- определение объема муниципальных гарантий, основанных на стандартах оказания муниципальных услуг и учитывающих повышение производительности труда работников;

- определение прогнозной численности занятых, необходимой для предоставления гарантированных по стандарту услуг - расчет фонда оплаты труда, необходимого для оказания услуг путем:

сопоставления стоимости рабочего времени со средним значением по экономике края;

учета всех видов деятельности организации (образование, наука и т.д.);

- подготовку типового контракта с руководителем организации (государственной и негосударственной);

- подготовку типового контракта с работником, включающего в стоимость труда социальный пакет (льготы, досрочная пенсия и т.д.);

- оплату негарантированных услуг потребителем с возможностью оказания социальной помощи нуждающимся и грантов за выдающиеся успехи.

Дорожные карты позволят просматривать не только вероятные сценарии, но и их потенциальную рентабельность, а также выбирать оптимальные пути с точки зрения ресурсной затратности и экономической эффективности.

Как и в предыдущие годы, одним из важнейших принципов бюджетной политики будет обеспечение финансовой стабильности бюджета поселения, направленное на повышение самостоятельности органов местного самоуправления в решении вопросов местного значения. 
Обеспечение сбалансированности местного бюджета остается основополагающим принципом бюджетной политики на очередной финансовый год.

